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Pl anénder ungsbeschl uf
fr die Parallelstart- und -landebahn 06 L / 24 R
auf dem Flughafen Diissel dorf

CemdR 88 8 ff. des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14.1.1981 (BGBL. | S. 61) und § 76 Abs. 2 des Verwal tungsver-
fahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-VWestfalen (VWG NW) vom 21.12.1976
(GV. NW S 438) wird die Auflage Nr. 6 der Genehmigung vom 3.10.1976 in der
Fassung der Nebenbestimmung A Il 1.2 des Planfeststellungsheschlusses vom
16.12. 1983 in fol gender Véise ergdnzt:

"Der vorgenannte Eckwert von 34 Flugzeughewegungen darf

nur in bis zu sechs Stunden zw schen 6.00 Uhr und 22.00 Unhr
ausgeschépft werden. In den Ubrigen Stunden zwi schen

6.00 Uhr und 22.00 Unr dirfen nicht mehr als 30 Flugzeug-
bewegungen pro Stunde koordiniert werden.”

Ent schei dungsgr tinde:

Die Auflage Nr. 6 der Genehmgung vom 3.10.1976 in der Fassung der Nebenbe-
stimmung A Il 1.2 des Planfeststellungsbeschlusses vom 16.12.1983 |&Rt nach

der in den Kl ageverfahren gegen den Planfeststellungsbeschl uf gedulerten
Recht sauf fassung des Verwal tungsgerichts (vgl. Ablehnung der Beweisantrdge

des Beklagten durch BeschluB vom 18.11.1985 - 6 K 30005/84) ihrem Wrt| aut

nach zu, daf auf dem Parallel bahnsystem 34 Flugzeugbewegungen im gewerblichen
Luftverkehr mt Flugzeugen Gber 5,7 t hochstzul dssiger Startmasse pro Stunde in
bis zu 16 aufeinanderfol genden Tagesstunden (6.00 Uhr bis 22.00 Uhr) koordi-
niert werden. Diese Befiirchtung muf im Hnblick auf die fir den gewerb-
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lichen Luftverkehr typischen tageszeitlichen Schwankungen der Luftverkehrs-
nachfrage als unrealistisch ausgeschl ossen werden. Deshalb ist auch die Plan-
feststel | ungsbehdrde zu keinem Zeitpunkt von einer solchen Mglichkeit der
Ausschopfung der flugbetrieblichen Regelung des Planfeststellungsbeschlusses
ausgegangen. Gundlage fur ihre Uberlegung war viel mehr, daR der Eckwert von
34 Flugzeugbewegungen pro Stunde in der Regel nur in bis zu 6 Tagesstunden
ausgeschopft wird und in den Ubrigen Tagesstunden deutlich weniger als 34

Fl ugzeugbewegungen pro Stunde koordiniert werden. Diese Bewegungszahlen sind
schon auf dem Einbahnsystem durchf tihrbar und erndglichen es, die Flugplan-
koordination entsprechend den Verkehrsbedirfnissen optiml zu gestalten.

Im Pl anfest stel | ungsbeschl ul wurde davon ausgegangen, dall sich bei einer
24-stiindi gen Betriebsbereitschaft des Flughafens etwa 50 % der té&glichen

Fl ugzeugbewegungen auf 6 Stunden am Tage konzentrieren und fir die ver-

bl ei benden 50 % der té&glichen Flugzeugbewegungen eine Betriebszeit von

18 Stunden, davon 10 Stunden am Tage, zur Verflgung steht (vgl. S. 118 ff.
Pl anfeststel | ungsheschl uR). Folglich wurden 34 koordinierte Flugzeug-
bewegungen pro Stunde nur in bis zu 6 Stunden des Tages angenonmen.

Dies bedeutet - auch imHnblick darauf, daR der Planfeststellungsbeschlul
fir das Parallel bahnsystem die Zahl der Flugzeugbewegungen im gewerblichen
Luftverkehr Uber 5,7 t hochstzul &ssiger Startmasse in den 6 verkehrsreich-
sten Monaten eines Jahres auf 71.000 begrenzt -, dalR in den Gbrigen 10 Stun-
den des Tages die Zahl der koordinierten Flugzeugbewegungen deutlich unter-
hal b von 34 Bewegungen pro Stunde |iegen nuf.

Dem Pl anfest stel | ungsbeschl uf ist zu entnehmen (vgl. S 111 ff., insbesondere
S. 120 ff.), daR die einzel nen Bestimungen der Auflage Nr. 6 nicht isoliert,
sondern als Einheit zu betrachten sind. Bereits die Festlegung, dal die Anzah
von 71.000 Flugzeugbewegungen im gewerblichen Luftverkehr mt Flugzeugen Uber
57 t hochstzul &ssiger Startmasse in den 6 verkehrsreichtsten Mnaten eines
Jahres auf dem Paral | el bahnsystem nicht (berschritten werden darf, inpliziert
eine Abwdgung zwi schen den verkehrspolitischen Erfordernissen einerseits und
dem umrel tpolitischen Ziel einer Begrenzung der Kurzzeit-Fl ugl&rnbel astung
andererseits. Denn es ergibt sich daraus fir die 16 Betriebsstunden am Tage



eine durchschnittliche Kurzzeit-Flugldrnbelastung von 25 |&rnrelevanten

Fl ugzeugbewegungen pro Stunde, das heif8t 5 Flugzeugbewegungen pro Stunde
weni ger als die durchschnittlich 30 |&arnrelevanten Flugzeughewegungen pro
Stunde, die einer Halbjahresbelastung von 91.000 Fl ugzeugbhewegungen in den
6 verkehrsreichsten Mnaten eines Jahres entsprechen und Cegenstand des
Anhorungsver fahrens waren.

We bereits imPlanfeststellungsheschl uR ausgefthrt (vgl. S 120 ff. inshe-
sondere S. 125 ff.), war die Festsetzung eines Koordinationseckwertes fir
die Planfeststellungshehdrde die einzige praktikable Mglichkeit, die Kurz-
zeit-Flugl & nbelastung in den Spitzenstunden zu begrenzen

Eine Regelung, we hdufig der Spitzenstundenmaximalwert koordiniert werden
darf, wurde nicht fir erforderlich gehalten, weil in der gleichen Auflage

Nr. 6 bereits geregelt ist, daB die Zahl der vom Fl ugpl ankoordinator zu
koordini erenden Fllge einen Maximalwert von 71.000 Flugzeugbewegungen im ge-
werblichen Luftverkehr mt Flugzeugen (iber 5,7 t hochstzul &ssiger Startmasse
in den 6 verkehrsreichsten Mnaten eines Jahres nicht (berschreiten darf.
Damt ist fir die Flughafen Dissel dorf QmH (FDG automatisch ein Sel bst-
regul ativ vorgegeben. Denn je mehr sich die Auslastung des Parallel bahnsystens
dem Maxi mal wert 71.000 Flugzeugbewegungen in den 6 verkehrsreichsten Mnaten
eines Jahres néhert, umso nehr ist die FDG durch die Gesantheit der in der
Auflage Nr. 6 getroffenen Regel ungen gezwungen, dem Fl ugpl ankoordinator von
sich aus zusdatzliche, fur einzelne Tagesstunden differenzierte Koordinations-
eckwerte vorzugeben, die weitaus niedriger als der Spitzenstunden-Koordina-
tionseckwert "34 Bewegungen pro Stunde" liegen. ImHnblick auf ihre verkehrs-
politische Aufgabenstellung und in Erfillung ihrer Betriebspflicht gemiR

§ 45 Abs. 1 der Luftverkehrs-Zul assungs-Ordnung obliegt es der FDG zu ge-
gebener Zeit im Rahmen der von der Planfeststellungsbehorde verfiigten Vor-
gaben in der Auflage Nr. 6 den Koordinationseckwert fur die einzelnen Tages-
stunden so festzulegen, daR er innerhalb der Gesantvorgabe optimal den
tageszeitlichen, wochentdglichen und saisonal en Schwankungen der Luftverkehrs-
nachfrage angepalt wird.



Im Gbrigen ist der Einflu der tageszeitlichen, wochenté&glichen oder saiso-
nalen Verteilung der Flugzeughewegungen auf die Gestortheit der Flughafen-
anwohner bi sher weder in deutschen noch in auslandi schen Studien explizit
untersucht worden. Es sind keine enpirisch ermttelten oder w ssenschaftlich
gesi cherten Ergebnisse bekannt, daR eine Fluglé&rngesantnenge als zeitlich
gleichmiRig verteilte Dauerbelastung fir die Anwohner besser vertrdglich ist
als deren Aufteilung in Zeiten mt Larnspitzen und Zeiten mt Ldrnté&lern.
Hnzu komt, daB die Larnsensibilitat individuell, unter anderemje nach
Al'ter sowie beruflichemund privatem Lebensrhythnus, tageszeitlichen und
wochent &gl i chen Schwankungen unterliegt.

Nach alledemw rd die Planfeststellungsbehorde ihrer umwel tpolitischen Ziel-

setzung, zugunsten der Bevol kerung in der Flughafenungebung eine flugbetrieb-
liche Nutzung des Parallel bahnsystens nicht (ber die Endkapazitdt des Einbahn-
systens hinaus zuzul assen (vgl. S. 257 ff. PlanfeststellungsheschluR), gerecht.

De Planfeststellungsbehorde sah sich aufgrund der eingangs geschilderten
Recht sauf fassung des Verwal tungsgerichts Dissel dorf zu der ausdricklichen
Festlegung veranl at, daR der in der Auflage Nr. 6 genannte Eckwert von

34 Flugzeugbewegungen nur in bis zu 6 Tagesstunden ausgeschopft werden darf
und in den dbrigen Tagesstunden nicht mehr als 30 Flugzeugbewegungen pro
Stunde koordiniert werden dirfen. Diese Klarstellung und Prézisierung ent-
spricht dem in dem Planfeststellungsheschl uB niedergel egten Abwdgungsergebnis.

Die vorgenommene Ergénzung stellt eine Plandnderung ohne wesentliche Bedeu-
tung dar, da es sich hierbei lediglich umeine imEinklang mt den Entschei-
dungsgrtinden des Planfeststellungsheschlusses stehende Klarstellung und Prézi-
sierung des Gewollten handelt. Sie beriihrt die Belange anderer nicht nach-
teilig, weil sie keine zusatzliche Beschwer der durch die Planfeststellung
Betroffenen zur Folge hat. Von der Durchfihrung eines erneuten Planfest-

stel lungsverfahrens konnte daher abgesehen werden; die Planfeststellungs-
behorde hat von dieser Miglichkeit Cebrauch gemacht, umin verfahrens-

Okonom scher Wi se die eingangs aufgezeigten Bef(rchtungen auszuschlieRen.



Recht shehel f sbe | ehrung:

Cegen diesen Beschl uB kann innerhalb eines Mnats nach Zustellung Kl age beim
Verwal tungsgericht Dissel dorf, Bastionstrafle 39, 4000 Dissel dorf 1, erhoben
werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht schriftlich einzureichen oder
zur Niederschrift des Urkundsbeanten der Geschaftsstelle zu erkldren. Wrd die
Klages schriftlich erhoben, sollen ihr drei Durchschriften beigeflgt werden.

Die Kage nu den Kl &ger, den Beklagten und den Streitgegenstand bezei chnen
und soll eine bestimten Antrag enthalten. Die zur Begrindung di enenden

Tat sachen und Beweismttel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid sol |
in Uschrift oder in Abschrift beigefiigt werden.

Falls die Frist durch das Verschul den eines von Ihnen Bevollmichtigten ver-
saunt werden sollte, so wirde dessen Verschulden |hnen zugerechnet werden.

/C L’J\_F/L’\..-’\ /C =
(Professor Dr. Reimut Jochinsen)

I

f



